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Teil A:

Planungsbericht

11

1.2

2.1

Plananderungsgebiet

Lage im Raum

Die sechste Anderung des Bebauungsplanes ,Neuwiesen“ umfasst den gan-
zen bestehenden Geltungsbereich des Bebauungsplans ,Neuwiesen® mit
seinen funf Anderungen. Das Gebiet liegt stdlich der HauptstraRe in Rinklin-
gen und erstreckt sich von dort bis zur freien Landschaft im Stden und Wes-
ten von Rinklingen. Im Osten wird es grof3tenteils durch den Sportplatz Rink-
lingen begrenzt.

Bestand

Beim Gebiet handelt es sich um ein Mischgebiet bzw. teilweise um ein all-
gemeines Wohngebiet, welches durch frei stehende Einfamilienhduser, Rei-
henhauser sowie durch Doppelhduser in offener Bauweise gepréagt ist. Das
Gebiet ist bis auf die seit Jahrzehnten bestehenden 11 Baullicken vollstandig
erschlossen und bebaut. Die Wohnhauser weisen maximal zwei bis vier Voll-
geschosse auf und wurden mit geneigten Dachern errichtet. Die privaten
Freibereiche sind grof3tenteils Uppig begrint und werden gartnerisch genutzt.

Am 11.04.2017 erfolgte im Rahmen der stadtebaulichen Beurteilung eines
Befreiungsantrags eine Bestandaufnahme vor Ort. Es wurden samtliche ein-
sehbare Einfriedigungen im Geltungsbereich des Bebauungsplans dokumen-
tiert. Ob die dokumentierten Einfriedigungen genehmigt sind, ist aus stadte-
baulicher Sicht von untergeordneter Bedeutung. Fakt ist, dass an diversen
Stellen im Geltungsbereich des Bebauungsplans Einfriedigungen vorhanden
sind, die die vorgeschriebene Hohe von 1 m deutlich Uberschreiten sowie in
ihrer Art von den Festsetzungen abweichen.

Ziele und Zweck der sechsten Bebauungsplananderung

Grund der sechsten Plananderung

Der ursprungliche Bebauungsplan stammt aus dem Jahr 1974. Die bislang
vorgenommenen fiinf Anderungen beinhalteten Anpassungen und Korrektu-
ren bei der Gehweg- und Stral3enfihrung, Anpassungen von Baufenstern,
die Anderung der baulichen Nutzung in Teilbereichen des Bebauungsplanes
mit neuen Festlegungen zur Nutzbarmachung einer Brachflache, einer ge-
ringfligigen Verkleinerung der Abgrenzung sowie die Reduzierung der Ge-
schossigkeit in einem Bereich. Die Anderungen wurden getatigt, um Nachtei-
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le bei der Bebauung der Grundstiicke auszuraumen und mogliche Hindernis-
se zu beseitigen, die im Laufe der Zeit offenkundig wurden. Die letzte Ande-
rung des Bebauungsplans erfolgte im Oktober 1988.

Bei der Gestaltung der Einfriedigungen (insb. der der H6he) sind im Plange-
biet aktuell zahlreiche Abweichungen zur Vorschrift des Bebauungsplans
vorhanden. Die damals getroffene Vorschrift, dass die Einfriedigung aus ei-
nem mit grinem Plastik ummantelten Drahtgeflecht bestehen soll und maxi-
mal eine Hohe von 1,0 m betragen darf, ist heute nicht mehr zeitgemalf3d und
tragt modernen Anspriichen an Privatsphére, Sicherheitsbedurfnissen und
gestalterischem Freiraum nicht mehr Rechnung. Im Laufe der Jahre sind
demzufolge abweichende Einfriedigungen errichtet worden. Eine Kontrolle
zur Einhaltung dieser Ortlichen Bauvorschrift, die als Festsetzung in den Be-
bauungsplan Gbernommen wurde, fand nicht regelmaf3ig umfanglich statt. In
der Regel wurde lediglich bei Beschwerden oder zutage tretenden Auffallig-
keiten seitens der Baurechtsbehdrde eingeschritten und eine nachtragliche
Genehmigung von abweichenden Einfriedigungshéhen gefordert. In der Ver-
gangenheit wurden auch schon zahlreiche Befreiungsantrage gestellt und
genehmigt. Aus stadtebaulicher Sicht ist kein Erfordernis der einheitlichen
Einfriedigungsgestaltung mehr vorhanden bzw. in der Praxis ist die urspring-
lich angestrebte einheitliche Gestaltung nicht mehr umsetzbar.

Die Gestaltungsvorschrift hatte zum Ziel, im Plangebiet einheitliche Hohen
von Grenzzaunen vorzuschreiben und damit ein homogenes Bild an den
rackwartigen und seitlichen Grundstliicksgrenzen zu generieren. Hin zu 0f-
fentlichen Verkehrsflachen besteht seit nunmehr 43 Jahren keine Regelung.
Es ist offensichtlich, dass das Ziel des Bebauungsplanes nicht den Wun-
schen der Bauherrschaften entsprach und nicht erreicht wurde und seit Jahr-
zehnten Einfriedigungen unterschiedlichster Form und Hohen errichtet wur-
den.

In Baden-Wirttemberg gilt fir Wohn- und Mischgebiete ohne eine entspre-
chende Regelung im Bebauungsplan entlang privater Grundstiicksgrenzen
fur Einfriedungen aller Art das Gesetz uber das Nachbarrecht (Nachbar-
rechtsgesetz -NRG). Dieses begrenzt die Hohe von toten Einfriedigungen auf
das MaR von 1,50 m. Die Uberwachung lber die Einhaltung dieses Gesetzes
obliegt nicht den Stadten und Gemeinden, sondern den angrenzenden
Nachbarn. Es handelt sich um eine rein privatrechtliche Angelegenheit, auf
die jeder Angrenzer einen Anspruch erheben kann.

In jungerer Vergangenheit wurden vermehrt Antrage zur Befreiung von den
Vorschriften zur Einfriedigungshéhe gestellt, die auch Gber das Mal? von 1,50
m hinausgingen. Auch wenn dies aus stadtebaulichen Griinden in Einzelfal-
len vertretbar ware, gibt das Nachbarrechtsgesetz den gesetzlichen Rahmen
vor, sodass eine Befreiung von héheren Werten im Widerspruch zur gelten-
den Rechtslage steht. Zwar raumt das Nachbarrecht den Festsetzungen zur
Einfriedigungshthe im Bebauungsplan einen Vorrang ein, doch ist eine nach-
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2.2

2.3

tragliche Befreiung nicht zulassig, sodass eine Einfriedigung maximal bis zu
einer Hohe von 1,50 m mdoglich ist. Weil jedoch auch die Kontrolle Uber die
Einhaltung seitens der Stadt nur unzureichend maoglich ist (z. B. wegen man-
gelnder Einsicht auf die Privatgrundstiicke, aber auch aufgrund der be-
schrankten Personalkapazitat in der Baurechtsbehoérde), ist ein stadtebauli-
ches Erfordernis vorhanden, um den Sachverhalt abschlieRend zu regeln.
Die Anderung der Vorschrift zu Einfriedigungshohen tragt dazu bei, die be-
stehenden Widersprtiche vor Ort zu beseitigen und lasst den Bauherren ge-
genuber privaten Angrenzern einen grof3eren gestalterischen Spielraum bei
der Wahl der Einfriedung und deren Hohe.

In neueren Bebauungsplanen der Stadt Bretten wird hinsichtlich der Einfrie-
digungshéhe an privaten Grundstticksgrenzen ebenfalls nur auf das Nach-
barrechtsgesetz verwiesen, weil dieses eine abschlielende Regelung ent-
halt. Aus den 0.g. Griinden wird daher in der sechsten Anderung des Bebau-
ungsplanes die Festsetzung zu Einfriedigungen so angepasst, dass zwi-
schen privaten Grundstiicken ausschlief3lich das Nachbarrechtsgesetz gilt.

Geltendes Recht und andere Planungen

Ubergeordnete Planungen stehen der Bebauungsplananderung nicht entge-
gen.

Im Flachennutzungsplan 2005 der Verwaltungsgemeinschaft Bretten / Gon-
delsheim ist das Plandnderungsgebiet mit der Nutzungsart ,Wohnbauflache®,
teils auch als ,gemischte Bauflache“ dargestellt. Die dargestellten Nutzungs-
arten bleiben durch die sechste Anderung des Bebauungsplans unberihrt.

Der zur Anderung vorgesehene Geltungsbereich des Bebauungsplanes
.,Neuwiesen“ umfasst eine Flache von 16 ha. Der Bebauungsplan wurde ur-
sprunglich im April 1974 aufgestellt und anschlieRend im Laufe der Jahre
insgesamt funfmal geandert.

Verfahren

Die sechste Anderung des Bebauungsplans wird im vereinfachten Verfahren
nach 8§ 13 BauGB und § 74 Abs. 7 LBO vollzogen. Die Anwendung des ver-
einfachten Verfahrens ist zulassig, wenn die Grundzige der Planung nicht
beruhrt werden oder sich der Zulassungsmalstab nicht wesentlich verandert.

Das vereinfachte Verfahren fuhrt aufgrund der Abweichungsmoéglichkeit von
den in 88 2 ff. BauGB enthaltenen Verfahrens- und Formvorschriften zu einer
Verfahrensbeschleunigung und kann mit einem wesentlich niedrigeren Auf-
wand betrieben werden.
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Die Anderung der Vorschrift zu Einfriedungen bertihrt die Grundziige der
Planung nicht, sondern stellt lediglich eine gestalterische Vorschrift dar, die
keinen wesentlichen Einfluss auf die Bebauung der Grundsticke hat. Der
planerische Grundgedanke bleibt erhalten und die Anderung ist damit von
nachgeordnetem Gewicht. Der planerische Wille der Gesamtkonzeption
kommt im Bebauungsplan weiterhin zum Ausdruck. Umweltrechtliche Belan-
ge werden nicht berthrt, eine Umweltpriufung und ein Umweltbericht kdnnen
im vereinfachten Verfahren entfallen. Eine artenschutzrechtliche Einschat-
zung kommt zum Ergebnis, dass keine Verbotstatbestande nach § 44
BNatSchG ausgeltst werden.

Inhalt der Bebauungsplananderung

§ 8 Einfriedigungen in der Fassung vom 23.12.1974 der bisherigen bauord-
nungsrechtlichen Festsetzungen wird geandert. Wahrend zuvor eine Begren-
zung der Einfriedigungshohe auf 1,0 m sowie die generelle Art der Einfriedi-
gung vorgeschrieben war, sollen nun die Regelungen des Nachbarrechtsge-
setzes entlang der privaten Grundstiicksgrenzen greifen.

Die Hohe der Einfriedigung wurde im urspriinglichen Bebauungsplan auf
max. 1,0 m begrenzt sowie als mit grinem Plastik ummanteltes Maschen-
drahtgeflecht festgesetzt und entspricht nicht mehr heutigen Anspriichen
nach mehr Privatsphare und individuellen Gestaltungsméglichkeiten. Daher
tragt die Anderung dieser Festsetzung dazu bei, dass der Bebauungsplan
den heutigen Bedingungen und Gestaltungswinschen entspricht. Die grund-
satzliche stadtebauliche Konzeption der Planung bleibt jedoch erhalten.

Weiterhin setzt 8 9 Abs. 3 der Gestaltungsvorschriften zusatzlich eine Hohe
von 80 cm bei Einfriedungen innerhalb der im Bebauungsplan dargestellten
Sichtflachen (siehe Anhang) und fir Eckgrundstiicke (an StraRenkreuzungen
und Einmindungen) fest. Diese Festsetzung dient der Verkehrssicherheit
und soll beibehalten werden.

Im Laufe der Zeit wurden bereits Einfriedigungen errichtet, die tUber die ur-
springlich festgesetzten 1,0 m hinausgehen. Einige von diesen wurden auch
im Rahmen eines Befreiungsantrags nach § 31 BauGB zugelassen. Die Be-
standsaufnahme hat ergeben, dass die Begrenzung der Einfriedungshéhe
auf 1,0 m nicht der Realitat vor Ort entspricht, jedoch in den meisten Fallen
keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen mit einer héheren Einfriedi-
gung einhergehen.

Kinftig bilden die gesetzlichen Grundlagen des Nachbarrechtsgesetzes den
Spielraum zur Gestaltung von Einfriedigungen an privaten Grundstticksgren-
zen. Demnach durfen Einfriedigungen eine Hohe von max. 1,50 m aufwei-
sen. Bei hoheren Werten muss entsprechend der Mehrhéhe von der Grund-
stiicksgrenze eingertickt werden. Die Anderung der Vorschrift tragt dazu bei,




Yy
W/ Y. L PR

6. Bebauungsplananderung ,Neuwiesen" — Begriindung

den Bestand zu wiirdigen und eine vertragliche sowie einheitliche L&sung bei
der Errichtung von Einfriedigungen herbeizufiihren. Zudem erméglicht die
Anderung ein héheres MaR an Privatsphare, da Einfriedigungen von maximal
1,0 m nur eine unzureichende Abschirmung zulassen. Gewiinscht wird haufig
eine Einfriedigung als Schutz fur Kinder und auch aufgrund von Hundehal-
tung auf den Grundstiicken.

Die Vorschrift soll dazu beitragen, dem gestiegenen Schutzbediirfnis im Ge-
biet Rechnung zu tragen und eine wirksame Abschirmung zu bieten und ak-
tuellen Fallen von Nachbarschaftskonflikten entgegen zu wirken sowie dem
gesteigerten Bedurfnis nach mehr Privatsphére und Sicherheit Rechnung zu
tragen. Ziel ist das Ermdglichen von gréReren Spielrdumen bei der Gestal-
tung von Einfriedigungen und der Wiirdigung des Bestands vor Ort.

Umweltbelange und Auswirkungen der Bebauungsplaninderung

Die Anderung der Vorschrift zu Einfriedungen flhrt nicht zu einem VerstoR
gegen den Artenschutz und hat keine negativen Auswirkungen auf die Tier-
und Pflanzenwelt. Die artenschutzrechtliche Relevanzuntersuchung hat kei-
nerlei artenschutzrechtliche Konfliktsituationen ergeben.

Auch hinsichtlich der Schutzguter findet keine Beeintrachtigung statt. Die An-
derung der Vorschrift zu Einfriedungen tragt dem Bestand Rechnung und
ermd&glicht héhere Werte fir die Einfriedungshéhe.

Die Auswirkungen auf die Schutzgiiter Mensch, Tiere Pflanzen, Boden, Was-
ser, Klima/Luft, Flache, Orts- und Landschaftsbild sowie Kultur- und Sachgil-
ter sind zu vernachléssigen. Es bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Ver-
schlechterung oder Beeintrachtigung der vorhandenen Situation bzw. fir eine
Verschlechterung oder Beeintrachtigung im Vergleich zur bislang geltenden
Bebauungsplanvorschrift.

Auf eine bauplanungsrechtliche  Eingriffsregelung bzw.  Eingriffs-
Ausgleichsbilanzierung kann verzichtet werden, da durch die Anderung der
Vorschrift zu Einfriedungen kein Eingriff vorbereitet und damit kein Aus-
gleichsbedarf begriindet wird.

2 5. 0T, 2017
Stadtentwicklung und Baurecht Bretten

Lott




